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Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage Uibersende ich lhnen die Antwort auf die o. a. Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Griiten



Anlage

Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke u. a. und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend ,,Die Hermes Logistik Gruppe Deutschland
und der Markt fir Postdienstleistungen®, BT-Drs. 17/8214

(Nachfrage zur Antwort der Bundesregierung auf Bundestagsdrucksache 17/7212)

In einer Kleinen Anfrage ,Die Hermes Logistik Gruppe und deren Auswirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt* hat die Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN die Bundesregie-
rung nach Erkenntnissen beziiglich der in der Paketbranche tatigen Hermes Logistik
Gruppe gefragt.

Die Bundesregierung hat einige Fragen entweder nicht oder nur sehr ausweichend be-
antwortet {Bundestagsdrucksache 17/7212). Deswegen stellen wir manche Fragen er-
neut, stellen ergénzende Fragen und geben der Bundesregierung damit emeut die Még-
lichkeit, zur Kldrung des Sachverhaltes beizutragen.

Die Arbeitsbedingungen der Paketbranche waren immer wieder Gegenstand der éffentli-
chen Debatte. Dabei wurde das Geschaftsmodell der zur Otto-Group gehdrenden ,Her-
mes Logistik Gruppe” als arbeitnehmerfeindlich dargestellt, da die Paketvergitungen von
Hermes flr die Subunternehmen und deren Beschéftigten in vielen Fallen zu nicht Exis-
tenz sichernden Einkommen fUhrten. Laut Medienberichterstattungen und Erkenntnissen
der Finanzkontrolle Schwarzarbeit ist die Scheinselbststéandigkeit in der Paketbranche
sehr weit verbreitet. Auf diese Weise sparen Unternehmen Sozialversicherungsbeitrage
und unterlaufen Mindestldhne sowie Arbeitsgenehmigungspflichten, die fur Selbstandige
nicht gelten.

zur Kleinen Anfrage 17/7212:

Frage Nr. 1:

Wie erklart die Bundesregierung, dass sie keinerlei Kenntnisse Uber Razzien in der Pa-
ketbranche hat (vgl. Bundestagsdrucksache 17/7212), insbesondere bei Satellitendepot-
betreibern der Hermes Logistik Gruppe, jedoch die Medien ber zahlreiche Razzien beim
Paketdienst Hermes berichtet haben, z.B. in Hamburg, bei der 400 Mitarbeiter von Zoll
und Polizei in einer GroRaktion zahlreiche Objekte durchsucht und knapp 70 Ermittlungs-
verfahren eingeleitet wurden oder in Villingen-Schwenningen wonach 18 Subunternehmer
sowie 73 Fahrer durch das Amtsgericht Villingen-Schwenningen wegen Leistungsmiss-
brauchs und Beihilfe zur Beitragshinterziehung zu Haft- und Geldstrafen verurteilt wur-
den?

Antwort:

Die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestagsdrucksache
17/7212) stellte nicht auf einzelne Ma3nahmen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit ab.
Gegenstand war die Gesamtzahl| der Priifungen und festgestellten Verstofle der Hermes

Logistik Gruppe, einzelner Satellitendepots, Subunternehmer und Fahrer seit dem Jahr
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2005. Wie in der Antwort zu Frage Nr. 1. der Kleinen Anfrage ausgeflhrt, halten die ar-
beitsstatistischen Ergebnisse der Zollverwaltung hierzu keine Informationen vor. Die nun-
mehr in der aktuellen Fragestellung genannten Falle waren im Zeitpunkt der Kleinen An-
frage nicht bekannt. Einzelne Medienberichte zu MaBnahmen der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit werden nicht im Hinblick auf bestimmte Firmen ausgewertet. Zu den ge-
nannten Medienberichten wurden durch die Zollverwaltung auch keine Informationen zu-

geliefert.

Frage Nr. 2:

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass durch die Abfrage der Bundesfinanzdirek-
tion bei drtlichen Behérden leicht Informationen dariiber zu erlangen sind, bei wie vielen
Satellitendepotbetreibern und Subunternehmern Prifungen durch die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) sowie durch die Deutsche Rentenversicherung (DRV) durchgefiihrt
und Verstofie gegen geltendes Recht festgestellt wurden, auch wenn die arbeitsstatisti-
schen Ergebnisse der Zollverwaltung keine Informationen vorhalten?

Wenn ja,

a) wie viele Priifungen wurden seit 2005 pro Jahr bei Satellitendepotbetreibern und
Subunternehmen durchgefihrt, die Geschéftsbeziehungen mit der Hermes Logistik
Gruppe unterhielten?

b) welche VerstdRe und wie haufig wurden die jeweiligen VerstoRe bei diesen Priifungen
festgestellt?

¢) in wie vielen Fallen wurden seit 2005 pro Jahr diese Satellitendepotbetreiber und Sub-
unternehmen, die Geschéftsbeziehungen mit der Hermes Logistik Gruppe unterhiel-
ten, wegen arbeits- oder sozialrechtlicher Verfehlungen verurteilt und in welcher Hohe
mit Geldbufien belegt?

Wenn nein, weshalb sind diese Daten nicht aus der Datenbank Zen Da-ProFiS abrufbar,
die von der FKS genutzt wird?

Antwort:

Die arbeitsstatistischen Ergebnisse der Zollverwaltung halten keine Informationen hin-
sichtlich etwaiger Geschaftsbeziehungen von Satellitendepotbetreibern und Subunter-
nehmern zu einer bestimmten Firma vor. Die im Rahmen der Fragestellung angeforderten
spezifischen Daten kénnen lediglich durch eine Einzelabfrage bei allen Standorten der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit erhoben werden. Hierbei sind auf operativer Ebene alle
Priif- und Ermittlungsakten der in Rede stehenden Branche durch die Bediensteten ein-
zeln zu (iberprifen. Nur so kann ermittelt werden, ob der vom konkreten Pruf- oder Er-
mittlungsfall Betroffene in einer Geschéftsbeziehung zur Firma Hermes Logistik sta‘nd
oder steht und dies der Ankniipfungspunkt fiir die MaRnahme war. Eine solche Uberprii-
fung ist auRerst aufwendig und kann in der fiir die Beantwortung einer Kleinen Anfrage
zur Verfiigung stehenden Zeit nicht erledigt werden. Dariiber hinaus fihrt die Durchfiih-
rung einer Einzelabfrage zu einer Personalbindung, die die Arbeitsfahigkeit der Finanz-

kontrolle Schwarzarbeit fir die Dauer der Datenerhebung und -auswertung nennenswert
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einschrankt. Die Bundesregierung teilt daher nicht die Auffassung, dass belastbare Infor-
mationen durch eine Abfrage bei den ortlichen Behoérden leicht zu erlangen sind.

Die Frage, ob ein Satellitendepotbetreiber oder ein Subunternehmer in Geschéftsbezie-
hungen zu einer bestimmten Firma wie der Hermes Logistik steht, ist fiir die Arbeit der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit nicht von Belang. Eine Erfassung entsprechender Daten in

ProFiS ist daher nicht vorgesehen.

Bei den Tragern der Deutschen Rentenversicherung liegen keine Angaben uber die je-
weiligen Satellitendepotbetreiber vor. Bevor die mafllgebenden Betriebsnummern der Sa-
tellitendepots und anschliefend der flr die Durchfiihrung der Arbeitgeberpriifung zustan-
dige Rentenversicherungstrager festgestellt werden kdnnten, miissten zunachst die Be-
triebsdaten der Satellitendepots mitgeteilt werden. Die einzelnen Ergebnisse der durch-
gefiihrten Arbeitgeberpriifungen kénnen nicht automatisiert abgerufen und zu einer Uber-
sicht zusammengestellt werden. Die Ergebnisse der seit dem Jahr 2005 durchgefihrten
Arbeitgeberpriifungen miissten vielmehr mit hohem Personal- und Zeitaufwand manueli
ausgelesen werden. Ebenso verhalt es sich mit den Daten fiir die Subunternehmer, die
als seibstandig tétige Fahrer fir die Satellitendepots tétig sind. In diesem Zusammenhang
ist auch darauf hinzuweisen, dass diese Subunternehmer von den Arbeitgeberprifungen
im Sinne von § 28p Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) nur erfasst
werden, wenn diese Subunternehmer eigenstédndig Arbeitnehmer beschéftigen.

Um die Daten zu erhalten, wére eine bundesweite Ubersicht {iber sémtliche Satellitende-
potbetreiber und die fir diese taitigen Subunternehmer erforderlich. Diese liegt den Tré-
gern der Deutschen Rentenversicherung nicht vor, da diese Ubersichten fiir die Durchfiih-
rung der Arbeitgeberprifungen im Sinne von § 28p Absatz 1 SGB IV nicht erforderlich

sind und daher von den Rentenversicherungstragern nicht gefihrt werden.

Frage Nr. 3:

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass es einen Unterschied zwischen einer
.Nacherhebung" und einer ,Nachforderung" von Sozialversicherungsbeitragen gibt? Wenn
ja, in wie vielen Fallen und in welcher Hohe wurden Sozialversicherungsbeitrage seit 2005
pro Jahr von Satellitendepotbetreibern und Subunternehmen, die fiir die Hermes Logistik
Gruppe tatig sind, nachgefordert? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Stellt ein Trager der Deutschen Rentenversicherung im Rahmen einer Arbeitgeberprifung
fest, dass durch einen Arbeitgeber zu wenig Gesamtsozialversicherungsbeitrage abge-
fuhrt worden sind, berechnet der Rentenversicherungstréager die filligen Gesamtsozial-
versicherungsbeitrage (= Nachberechnung). Die Feststellungen und Beanstandungen

sowie die nachberechneten Gesamtsozialversicherungsbeitrage werden durch den Trager
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der Deutschen Rentenversicherung durch Verwaltungsakt festgesetzt (§ 28p Absatz 1
Satz 5 SGB IV). Mit dem Verwaltungsakt werden die nachberechneten Gesamtsozialver-
sicherungsbeitrage als (Nach)Forderung gegentiber dem Arbeitgeber festgesetzt. Zwi-
schen der Nachberechnung und der Nachforderung von Gesamtsozialversicherungsbei-
trégen besteht dementsprechend ein Unterschied. Bezuglich der Auskiinfte und Daten
Uber die seit dem Jahr 2005 von Satellitendepotbetreibern und Subunternehmern nachbe-
rechneten und nachgeforderten Gesamtsozialversicherungsbeitrage wird auf die Antwort

zu Frage Nr. 2 verwiesen.

Frage Nr. 4:

In wie vielen Fallen hat die Deutsche Rentenversicherung seit 2005 festgestellt, dass
Subunternehmer und Satellitendepotbetreiber, die Geschéftsbeziehungen mit der Hermes
Logistik Gruppe unterhielten, scheinselbststédndige Fahrer beschaftigt haben (in der Ant-
wort auf die Kleine Anfrage auf die Bundestagsdrucksache 17/1712 wurde lediglich auf
Fahrer von Hermes und nicht auf die Subunternehmen eingegangen)?

Antwort:

Daten hierzu liegen der Deutschen Rentenversicherung nicht vor, insbesondere da keine
vollstandigen Angaben zu den Satellitendepotbetreibern und den flr diese als Subunter-
nehmer tatigen Fahrern vorhanden sind. Auf die Antwort zu Frage Nr. 2 wird verwiesen.
Soweit ein Subunternehmer als ,scheinselbsténdiger Fahrer” titig gewesen sein sollte,
ware auch nur gegeniiber dessen Auftraggeber (hier = Satellitendepotbetreiber) festzu-
stellen, dass der Fahrer im Rahmen einer Beschéftigung im Sinne der Sozialversicherung
tatig gewesen ist. Gegenilber dem Auftraggeber wéren auch die félligen Gesamtsozial-
versicherungsbeitrage nachzuberechnen und festzustellen. Gegeniiber dem Subunter-
nehmer wéren Gesamtsozialversicherungsbeitrédge nicht nachzuberechnen oder nachzu-
erheben. Insoweit kann es keine entsprechenden Feststellungen der Rentenversiche-

rungstrager gegeniber den eingesetzten Subunternehmern geben.

Frage Nr. 5:

Wie viele Hinweise auf Scheinselbststandigkeit wurden seit 2005 pro Jahr aufgrund von
Kontrollen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei Satellitendepotbetreibern und Subunter-
nehmen, die Geschéftsbeziehungen mit der Hermes Logistik Gruppe unterhielten, an die
Deutsche Rentenversicherung weiter geleitet und haben diese zu weitergehenden Pri-
fungen gefihrt? Wenn ja, wie viele Prifungen sind daraus entstanden und wie viele Ver-
stoRe wurden aufgrund dieser Prifungen aufgedeckt?

Antwort:
Zur Anzahl etwaiger Hinweise der Finanzkontrolle Schwarzarbeit an die Deutsche
Rentenversicherung Bund wegen eines Verdachts der Scheinselbsténdigkeit liegen aus

der Arbeitsstatistik keine Daten vor.
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Daten hierzu liegen auch der Deutschen Rentenversicherung nicht vor, insbesondere da
keine vollstédndigen Angaben zu den Satellitendepotbetreibern und den flr diese als Sub-

unternehmer tétigen Fahrern vorhanden sind. Auf die Antwort zu Frage Nr. 2 wird verwie-

sen.

Frage Nr. 6:

Haben auch Satellitendepotbetreiber und Subunternehmen, die Geschéftsbeziehungen
mit der Hermes Logistik Gruppe unterhalten, eine Statusfeststellung im Rahmen des An-
frageverfahrens nach § 7a Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch bei der Deut-
schen Rentenversicherung Bund (Clearingstelle) durchgefithrt? Wenn ja, wie Statusfest-
stellungsverfahren wurden seit 2005 pro Jahr durchgefiihrt und in wie vielen Féllen gab es
Beanstandungen?

Antwort:

Nach Auskunft der Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV Bund)
wurden auch fiir Satellitendepotbetreiber und Subunternehmen, die Geschéftsbeziehun-
gen mit der Hermes Logistik Gruppe unterhalten, in der Vergangenheit Anfrageverfahren
gemal § 7a Absatz 1 SGB IV bei der Clearingstelle durchgefiihrt.

Statistisch wurden entsprechende Antrage von Satellitendepotbetreibern und Subunter-
nehmern, die Geschéftsbeziehungen mit der Hermes Logistik Gruppe unterhalten, bis

30. November 2011 unter den Tatigkeitsschllsseln 714 (Kraftfahrzeugfiihrer) und 732
(Postverteiler) erfasst; seit 1. Dezember 2011 flieRen die Antrige in den weiter gefassten
Tatigkeitsschllissel 51322 ein, der auch fir Tatigkeiten als Geblhrenprifer, Fahnder und
Anschriftenermittler der Post gilt. Eine weitere statistische Untergliederung nach Unter-
nehmen bzw. Unternehmensgruppen erfolgt bei der Clearingstelle nicht. Daher sind keine
Angaben méglich, in wie vielen der unter den vorbezeichneten Téatigkeitsschlisseln er-
fassten und durchgefiihrten Statusfeststellungsverfahren Unternehmen beteiligt waren,

die Geschéftsbeziehungen mit der Hermes Logistik Gruppe unterhalten.

Frage Nr. 7:

Warum ist es nicht Aufgabe der Bundesregierung, Geschéaftsmodelle einzelner Unter-
nehmen zu beurteilen zu Antwort zu Frage 8 und 9, (BT-Drucksache 17/7212), wenn die
Geschaftsmodelle, wie hier beim Beispiel Hermes Logistikgruppe und deren Satellitende-
potbetreiber und Subunternehmen schadliche Auswirkungen fiir den Staat und fir die
Beschéftigten haben?

Antwort:
Im Hinblick auf die grundgesetzlich garantierte Berufsfreiheit, die auch die Wettbewerbs-
freiheit umfasst, ist es ist nicht Aufgabe der Bundesregierung, Geschéftsmodelle einzelner

Unternehmen zu beurteilen.



Scheinselbststdndigkeit auf dem Arbeitsmarkt:

Frage Nr. 8:

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Scheinselbststandigkeit zu einem re-
levanten Anteil der Schwarzarbeit geworden ist, um Arbeitnehmerrechte zu unterlaufen,
Sozialversicherungsbeitrige zu sparen und Mindestidhne sowie Arbeitsgenehmigungs-
pflichten zu umgehen?

Wenn ja,

a) in wie vielen Fillen wurde seit 2005 pro Jahr Scheinselbststandigkeit festgestellt und
in welchen 10 Branchen ist Scheinselbststandigkeit vorrangig zu finden?

b} welche Malnahmen sind von der Bundesregierung geplant, um Scheinselbststéndig-
keit zu verhindern?

Wenn nein, wie kommt die Bundesregierung zu dieser Auffassung, obwohl der Quartals-
bericht der Finanzkontrolle Schwarzarbeit Anfang 2011 genau darauf hinweist?

Antwort:

Das Phanomen der Scheinselbstidndigkeit spielt im Rahmen der Priifungen und Ermittlun-
gen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung weiterhin eine nennenswerte
Rolle. Scheinselbstandigkeit beschreibt die Tatigkeit einer Person, die zwar formal selb-
stindig ist, tatsdchlich aber vom vermeintlichen Auftraggeber wie ein Arbeitnehmer be-
schaftigt wird. Sie unterfillt als Deliktsform dem § 266a des Strafgesetzbuches (StGB)
(Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt). Bei der arbeitsstatistischen Erfassung
wird beziiglich dieser Vorschrift nicht ausgewiesen, ob Scheinselbsténdigkeit oder eine
andere Begehungsform Ankniipfungspunkt fiir die Tatbestandsverwirklichung des

§ 266a StGB ist. Es liegen daher keine arbeitsstatistischen Daten zur Anzahl von Fallen
der Scheinselbstandigkeit vor. Nach Einschétzung der Dienststellen der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit ist Scheinselbstandigkeit jedoch vornehmlich in den Branchen Baugewerbe
(einschlieRlich Baunebengewerbe), Spedition, Transport und Logistik sowie Garten- und
Landschaftsbau anzutreffen. Dariiber hinaus kommt Scheinselbsténdigkeit tendenziell
auch in verschiedenen Bereichen des Handwerks sowie in der Branche Sicherheits-
dienstleistungen vor. Auch in anderen, nicht explizit genannten Branchen kénnen sich — je
nach Fallgestaltung — im Rahmen von Prifungen und Ermittiungen Anhaltspunkte fiir eine

Scheinselbstdndigkeit ergeben.

Sofern bei den Beteiligten Zweifel bestehen, ob eine selbstindige Téatigkeit oder eine ab-
hangige Beschéftigung vorliegt, kénnen sowohl der Auftraggeber als auch der Auftrag-
nehmer den Antrag auf Kldrung des sozialversicherungsrechtlichen Status stellen. Die

Clearingstelle der DRV Bund bestimmt dann den Status des Erwerbstatigen nach einer
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Gesamtwiirdigung aller Umsténde des Einzelfalles, so dass bei den Beteiligten Rechtssi-

cherheit hinsichtlich des Status geschaffen wird.

Zusatzlich gilt seit 2005 ein obligatorisches Statusfeststellungsverfahren fur in der Praxis
besonders prekare Sachverhalte. Die Einzugsstelle in Form der zustadndigen Kranken-
kasse hat zwingend eine Statusfeststellung herbeizufiihren, wenn sich aus der Anmel-
dung eines Beschaéftigten ergibt, dass dieser Angehdriger des Arbeitgebers oder ge-

schéftsfihrender Gesellschafter einer GmbH ist.

Die Einflihrung von neuen Regelungen bzw. Kontrollméglichkeiten zur Bekédmpfung der
Scheinselbstandigkeit ist gegenwartig nicht notwendig, da sich das Statusfeststellungs-
verfahren in der Praxis bewahrt hat und von den Beteiligten akzeptiert wird. Darlber hin-
aus finden durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit sowie durch die Betriebsprifungen

bereits heute hinreichende Kontrollen statt.

Situation auf dem Markt fUr Postdienstleister:

Frage Nr. 9

Wie viele Postdienstleister bzw. Kurier-Express-Dienstleister (KEPD) sind auf dem Markt
tatig, welchen Marktanteil haben sie und wie viele Arbeitnehmer sind bei ihnen beschaftigt
(bitte aufgeschlUsselt ab 2005 pro Jahr)?

a) Wie viele Postdienstleister bzw. Kurier-Express-Dienstleister wurden von der FKS
geprift und wie haufig wurden welche Verstdfle dabei festgestellt (bitte aufge-
schlisselt ab 2005 pro Jahr)?

b) Wie viele Ermittlungsverfahren wurden deshalb eingeleitet (bitte aufgeschlis-
selt nach Straf- und Ordnungswidrigkeitsverfahren sowie Jahren)?

c) Wie viele dieser Ermittlungsverfahren fiihrten seit 2005 pro Jahr zu welchen
Verurteilungen und zu wie vielen Buligeldbescheiden in welcher Gesamt-
héhe?

d) In welcher Héhe sind aufgrund dieser Verstéle den offentlichen Haushalten,
den Sozialversicherungen und den Berufsgenossenschaften Einnahmen ent-
gangen (bitte aufgeschliisselt ab 2005 pro Jahr)?

e) Beiwelchen 10 Unternehmen wurden seit 2005 die meisten VerstéRe durch
Kontrollen aufgedeckt?

f) Wie viele Subunternehmer und Sub-Subunternehmer (als Auftragnehmer von
Postdienstleistern) sind in der Branche tatig und wie viele davon wurden gepriift
(bitte aufgeschiisselt ab 2005 pro Jahr)?
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g) Wie viele Falle von Scheinselbststandigkeit wurden seit 2005 pro Jahr jeweils bei
den Postdienstleistern, Kurier-Express-Dienstleistern und deren Subunterneh-
men aufgedeckt und in welchen Rechtsformen sind diese Schein-Selbststéandi-

gen aufgetreten?

h) In wie vielen Fallen wurde seit 2005 pro Jahr wegen Verstéfien gegen das
Auslanderrecht bzw. das Aufenthaltsrecht ermittelt?

Antwort:

Angaben zur Marktsituation im Postmarkt und Anzahl der Arbeitnehmer/-innen im lizen-

zierten Bereich werden entsprechend § 47 Postgesetz alle zwei Jahre im Tatigkeitsbericht

der Bundesnetzagentur veréffentlicht und als BT-Drucksache (zuletzt: 17/8245) bereitge-

stellt.

zu a):

Die Arbeitsstatistik der Finanzkontrolle Schwarzarbeit sieht eine spezielle Erfassung von

Postdienstleistern bzw. Kurier-Express-Dienstleistern nicht vor. Differenziert erfasst wer-

den im Zusammenhang mit dem Transport von Briefen oder Paketen die Branche Brief-

dienstleister (entsprechend des Anwendungsbereiches des Arbeitnehmer-Entsendege-

setzes — AEntG -) und die Branche Spedition, Transport und Logistik. Branchenbezogene

Auswertungen stehen erst ab dem Jahr 2009 zur Verfigung.

In den Branchen Briefdienstleister und Spedition, Transport und Logistik sind in den Jah-

ren 2009 und 2010 Prifungen wie folgt durchgefiihrt worden:

2009:
Branche Personenbefragungen | Arbeitgeberprifungen
Briefdienstleister 508 70
Spedition, Transport und Logistik 36.940 4.708

2010:
Branche Personenbefragungen | Arbeitgeberpriifungen
Briefdienstleister 577 51
Spedition, Transport und Logistik 28.733 5.031

Es wird fiir die Arbeitsstatistik nicht erfasst, wie viele VerstoRe bei den durchgefihrien

Prifungen festgestellt wurden.




zu b):
Es wird fur die Arbeitsstatistik nicht erfasst, wie viele Ermittlungsverfahren bei oder wegen
einer durchgefilhrten Prifung eingeleitet wurden. Statistisch ausgewertet werden die ein-

geleiteten Straf- und Ordnungswidrigkeitenverfahren insgesamt, unabhéngig von der Er-

kenntnisquelle.

Differenziert erfasst werden im Zusammenhang mit dem Transport von Briefen oder Pa-
keten die Branche Briefdienstleister {(entsprechend des Anwendungsbereiches des Ar-
beitnehmer- Entsendegesetzes — AEntG —) und die Branche Spedition, Transport und
Logistik. Branchenbezogene Auswertungen stehen erst ab dem Jahr 2009 zur Verfugung.

In den Branchen Briefdienstleister und Spedition, Transport und Logistik sind in den Jah-
ren 2009 und 2010 Straf- und Buitgeldverfahren wie folgt eingeleitet worden:

2009:
Branche Strafverfahren BuBgeldverfahren
Briefdienstleister 374 67
Spedition, Transport und Logistik 4.116 1.674

2010:
Branche Strafverfahren Bulgeldverfahren
Briefdienstleister 334 79
Spedition, Transport und Logistik 4.153 2.721

Bei der Art der VerstéfRe handelt es sich um samtliche im Zustandigkeitsbereich der Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit zu ermittelnden Delikte wie Leistungsmissbrauch, auslander-
rechtliche VerstoRe, unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung, Beitragsvorenthaltung und

Steuerhinterziehung.

zuc):

Es wird fir die Arbeitsstatistik der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung nicht
erfasst, welche Ermittlungsverfahren wie erledigt wurden. Statistisch ausgewertet wird die
Erledigung der Straf- und Ordnungswidrigkeiten insgesamt, unabhéngig vom Zeitpunkt
oder Anlass der Einleitung. Die statistischen Auswertungen lassen nur Gesamtaussagen
zu und stellen keinen Verfahrensablauf dar, so dass Betrachtungen einzelner Verfahren

nicht méglich sind.
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Differenziert erfasst werden im Zusammenhang mit dem Transport von Briefen oder Pa-
keten die Branche Briefdienstleister (entsprechend des Anwendungsbereiches des Ar-
beitnehmer- Entsendegesetzes — AEntG —) und die Branche Spedition, Transport und
Logistik. Branchenbezogene Auswertungen stehen erst ab dem Jahr 2009 zur Verfligung.

In den Branchen Briefdienstleister und Spedition, Transport und Logistik sind in den Jah-
ren 2009 und 2010 BuBgeldverfahren wie folgt erledigt worden:

2009
Branche Zahl der BuBRgeldbe- Summe der Verwar-
scheide nungsgelder, Geldbu-
Ren und Verfallbe-
trage in Euro
Briefdienstleister 60 24.387
Spedition, Transport und Logistik 746 967.440,79
2010
Branche Zahl der BuBRgeldbe- | Summe der Verwar-
scheide nungsgelder, Geldbu-
Ren und Verfallbe-
trige in Euro
Briefdienstleister 51 16.191
Spedition, Transport und Logistik 1.603 2.166.603,50

Aus den Strafrechtspflegestatistiken liegen der Bundesregierung hierzu auch keine Infor-
mationen vor. In der 'Erhebung von statistischen Daten bei den Staats- und Amtsanwalt-
schaften (StA-Statistik)' werden entsprechende Verfahren nicht gesondert erfasst. Soweit
Rickmeldungen der Justizbehérden der Lander an die Finanzkontrolle Schwarzarbeit
erfolgt sind, sind lediglich Aussagen zu Freiheitsstrafen und Geldstrafen méglich. Diffe-
renziert erfasst werden im Zusammenhang mit dem Transport von Briefen oder Paketen
die Branche Briefdienstleister (entsprechend des Anwendungsbereiches des Arbeitneh-
mer- Entsendegesetzes — AEntG -) und die Branche Spedition, Transport und Logistik.

Branchenbezogene Auswertungen stehen erst ab dem Jahr 2009 zur Verfiigung.

In den Branchen Briefdienstleister und Spedition, Transport und Logistik sind in den Jah-
ren 2009 und 2010 Geld- und Freiheitsstrafen wie folgt mitgeteilt worden:
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2009
Branche Héhe der Geldstrafen | Freiheitsstrafen in
in Euro Monaten
Briefdienstleister 45.425 25
Spedition, Transport und Logistik 2.333.269 2.194
2010
Branche Héhe der Geldstrafen | Freiheitsstrafen in
in Euro Monaten
Briefdienstleister 48.370 28
Spedition, Transport und Logistik 2.265.396 2.316

Aus den Strafrechtspflegestatistiken liegen der Bundesregierung hierzu auch keine Infor-

mationen vor. In der 'Erhebung von statistischen Daten bei den Staats- und Amtsanwalt-

schaften (StA-Statistik)' werden entsprechende Verfahren nicht gesondert erfasst

zu d):

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Zahlen vor.

zZue):

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Auswertung vor.

zu f):

Der Zollverwaltung ist nicht bekannt, wie viele Subunternehmer und Sub-Subunternehmer

als Auftragnehmer von Postdienstleistern in der Branche tatig sind.

Eine gesonderte Auswertung gepriifter Subunternehmer und Sub-Subunternehmer als

Auftragnehmer von Postdienstleistern ist fiir die Arbeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit

der Zollverwaltung nicht von Belang. Eine arbeitsstatistische Erfassung solcher Daten ist

nicht vorgesehen (siehe Antwort zu Frage Nr. 2).

Subunternehmer und Sub-Subunternehmer als Auftragnehmer von Posidienstleistern

werden in der Arbeitsstatistik der Zollverwaltung den Branchen Briefdienstleister und

Spedition, Transport und Logistik zugeordnet, so dass die Auswertung in Antwort zu

Frage Nr. 9a) auch die Subunternehmer und Sub-Subunternehmer als Auftragnehmer von

Postdienstleistern erfassen diirfte.
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zu gk

Wie bereits in der Antwort zu Frage Nr. 8a) ausgefiihrt, liegen keine arbeitsstatistischen
Daten zur Anzahl von Fallen der Scheinselbstandigkeit vor. Es kann daher keine Aussage
darliber getroffen werden, in wie vielen Féllen sich bei Postdienstleistern, Kurier-Express-
Dienstleistern und deren Subunternehmer Anhaltpunkie fiir Scheinselbstandigkeit erge-
ben haben. Nach Einschatzung der Dienststellen der Finanzkontrolle Schwairzarbeit der
Zollverwaltung treten sowohl scheinselbstandige Einzelunternehmer als auch Personen-

gesellschaften in Erscheinung.

zu h):

Differenziert erfasst werden im Zusammenhang mit dem Transport von Briefen oder Pa-
keten Briefdienstleister (entsprechend des Anwendungsbereiches des Arbeitnehmer- Ent-
sendegesetzes — AEntG -) und die Branche Spedition, Transport und Logistik. Branchen-
bezogene Auswertungen stehen erst ab dem Jahr 2009 zur Verfligung.

In den Branchen Briefdienstleister und Spedition, Transport und Logistik sind in den Jah-
ren 2009 und 2010 Ermittlungsverfahren wegen Verstdllen gegen das Auslanderrecht und

das Aufenthaltsrecht wie folgt eingeleitet worden:

Branche 2009 2010
Briefdienstleister 20 26
Spedition, Transport und Logistik 421 464
Bundesnetzagentur:
Frage Nr. 10:

Wie viele Subunternehmer waren laut Bundesnetzagentur, die als Regulierungsbehdérde
fiir Postdienstleistungen fir die besondere Missbrauchsaufsicht im Postwesen zustandig
ist, seit 2005 pro Jahr im Besitz einer Postlizenz und wie viele Personen sind als Nach-
unternehmer ohne Postlizenz fir die lizenzierten Unternehmen tatig gewesen?
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Antwort:
Von 1998 bis 2011 hat die Bundesnetzagentur 2.685 juristischen und natiirlichen Perso-
nen eine Lizenz fir die gewerbsmafige Beférderung von Briefsendungen bis einschlief}-

lich 1.000 Gramm erteilt:

3000
ertelite Lizenzen und Marktaustritte
2665.0 26085.0
25880
2503.0
2500 - 2780 — T
22480 erteille Lizenzen
2000 i-————————F- = Bt
1500 - _ _ - — -—
1303,0
g
=
S .
=] Marktauslritte
B000 - ;
L]
=
500 —

1997 1998-2006 2007 2008 2009 2010 2011

Jahr
Stand: 30.09.2011

Wer Briefsendungen bis einschliefdlich 1.000 Gramm als Verrichtungs- oder Erflliungsge-
hilfe eines Lizenzinhabers beférdert, unterliegt nach § 5 Abs. 2 Postgesetz (PostG) nicht
der Lizenzpflicht. Diese Tétigkeit ist nach § 36 PostG lediglich anzeigepflichtig. Im Rah-
men des Antrags auf Erteilung einer Postlizenz zeigen sich viele Antragsteller auf Ertei-
lung einer postrechtiichen Lizenz auch als Subunternehmer flr andere Lizenzinhaber an.
Insbesondere in Kooperationsverbiinden werden Lizenzinhaber als Subunternehmer fur
andere Lizenzinhaber tatig. Auch die Deutsche Post AG als in vielen Bereichen markt-
machtiges Postdienstleistungsunternehmen versteht sich bei Konsolidierungsvertragen
mit anderen Lizenzinhabern als Subunternehmerin. Aus diesem Grund hat sie sich im
November 2010 ebenfalls als Verrichtungs- und Erflllungsgehilfin fir andere Lizenzinha-
ber nach § 36 PostG angezeigt (Amtsblatt der Bundesnetzagentur. Mitteilung Nr.
698/2010).
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Insgesamt haben sich bislang seit 1998 insgesamt rund 47.000 juristische und naturliche
Personen bei der Bundesnetzagentur nach § 36 PostG angezeigt. Davon zeigten sich
etwa 90 Prozent u. a. als Verrichtungs- und Erflllungsgehilfen von Lizenzinhabern an,

darunter insbesondere auch die Paketshops groRer Paketdienstleister.

Frage Nr. 11:

Hat die Bundesnetzagentur Kenntnis von Verfahren gegen Lizenznehmer bzw. deren
Sub- oder Nachunternehmer? Wenn ja, welche Konsequenzen wurden durch die Bun-
desnetzagentur daraus gezogen und werden die Daten bei der Bundesnetzagentur unter-
nehmensbezogen gespeichert? Wenn nein, warum nicht?

Antwort;

Die Bundesnetzagentur hat Kenntnisse lber die von ihr selbst gefuhrten Verfahren sowie
tiber Verfahren anderer Stellen, soweit diese éffentlich bekanntgegeben werden (z. B.
Insolvenzverfahren). Sofern die Bundesnetzagentur ausnahmsweise aus nicht-6ffentli-
chen Quellen sowie im Wege der Amtshilfe Kenntnis Gber Verfahren anderer Behérden
oder Gerichte erhélt, bittet sie diese um Informationen zum Verfahrensausgang. Darauf
stitzt die Bundesnetzagentur eigene Verfahren zur Uberprifung insbesondere der
gesetzlichen Voraussetzungen einzelner Lizenzinhaber aus § 6 Absatz 3 PostG. Sofern
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Lizenzinhaber die fir die Austbung der
Lizenzrechte erforderliche Leistungsfahigkeit, Zuverlédssigkeit oder Fachkunde nicht be-
sitzt, wird das Verwaltungsverfahren regelmaiiig mit einer Anhorung nach § 28 Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VWV{G) eingeleitet. Die Verfahren fuhrten in der Vergangenheit
dazu, dass in der Konsequenz die beanstandeten Sachverhalte in der nachfolgenden Zeit
abgestellt wurden oder der Lizenzinhaber im Rahmen des Verfahrens auf die Rechte und

Pflichten aus der postrechtlichen Lizenz verzichtete.

Die Bundesnetzagentur hat mit knapp 10 Prozent der erteilten Lizenzen (siehe Abbildung
oben und Tatigkeitsbericht 2010/2011 Post, S. 58 ff.) eine auffallend hohe Anzahl von
Insolvenzen unter den Inhabern postrechtlicher Lizenzen festgestellt. Sie hat dies zum
Anlass genommen, seit Oktober 2010 im Rahmen von Vorverfahren Uber 750 Lizenzakten
einer inhaltlichen Uberpriifung zu unterziehen. Die Bundesnetzagentur hérte in den
nachfolgenden Verfahren bislang insgesamt rund 180 insolvente Lizenzinhaber bzw. de-
ren Insolvenzverwalter und Treuhdnder mit Blick auf die gesetzlichen Merkmale der Leis-
tungsfahigkeit und Zuverladssigkeit nach § 6 Absatz 3 PostG an. In den meisten Féllen
verzichteten die Berechtigten auf die Rechte und Pflichten aus der Lizenz. Einige Lizenz-
inhaber erhielten nachtragliche Nebenbestimmungen zu ihrer Lizenz. Die erhebliche An-

zahl von Insolvenzen im lizenzpflichtigen Postdienstleistungsbereich veranlasste die Bun-
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desnetzagentur im Jahr 2011 zu einer Anpassung ihrer Lizenzerteilungspraxis und einer

breiteren Priifung des gesetzlichen Merkmals der Leistungsfahigkeit.

Die Inhaber postrechtlicher Lizenzen sowie Unternehmen und Einzelpersonen, die sich
nach § 36 PostG angezeigt haben, werden zudem regelméfig durch die Bundesnetza-
gentur kontrolliert. Hierzu setzt die Bundesnetzagentur bundesweit 15 Personen fur
Postmarktpriifungen ein. Die Uberpriifungen dienen der sachverhaltlichen Feststellung
von Tatsachen, welche die Lizenzierungsvoraussetzungen sowie die Einhaltung postda-
tenschutzrechtlicher Bestimmungen betreffen. Zum Umfang der Uberpriifungen zéhlen
insbesondere auch Feststellungen hinsichtlich der Erflillung von Anzeigepflichten, etwa
nach § 7 Absatz 3 PostG sowie § 36 PostG, sowie der Erbringung lizenzpflichtiger Post-
dienstleistungen ohne die dafir erforderliche postrechtliche Lizenz. Im Nachgang zu den
Hinweisen der Bundesnetzagentur wurden die meisten festgestellten Beanstandungen

abgestellt.

Alle zur Beurteilung der lizenzrechtlichen Voraussetzungen relevanten Dokumente befin-
den sich unternehmensbezogen in den entsprechenden Lizenzakten der Bundesnetza-

gentur.

Frage Nr. 12:

Welche zehn haufigsten Malnahmen wurden von der Bundesnetzagentur gegen die Li-
zenzinhaber sowie Sub- oder Sub-Subunternehmer, die gegen Lizenzbedingungen ver-
stolen haben ergriffen?

Antwort:
Bei Verdacht eines VerstoRes eines Lizenzinhabers gegen Lizenzbedingungen leitet die

Bundesnetzagentur ein Verwaltungsverfahren mit einer Anhérung nach § 28 VWVTG ein.

Im Regelfall werden auf die mlndlichen Beanstandungen im Rahmen der Postmarktprii-
fungen die Mangel abgestellt oder das Abstellen zugesichert. Ob die Zusage zum Abstel-
len der Beanstandung umgesetzt wurde, wird bei einer weiteren Priifungsmaflinahme
festgestellt. Besteht eine Beanstandung fort, erfolgt der Erlass eines rechtsférmlichen
Bescheides. In anderen Fillen verzichteten die Lizenzinhaber im Rahmen des Verfahrens
auf die Rechte und Pflichten aus der jeweiligen postrechtiichen Lizenz. Seit 2010 setzt die
Bundesnetzagentur § 6 Absatz 2 PostG durch das Beifiigen nachtraglicher Nebenbe-
stimmungen zur Lizenz und § 49 VWV{G, § 9 PostG durch Widerrufen postrechtlicher Li-

zenzen um.

Ist der Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit nach § 49 Absatz 1 PostG erfiillt, kann die

Bundesnetzagentur diese je nach Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbul’e von bis zu
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500.000 Euro ahnden. Die haufigsten Félle fir die Einleitung eines Ordnungswidrigkeiten-
verfahrens durch eine Anhérung stellt der Verdacht des Erbringens lizenzpflichtiger Post-
dienstleistungen chne die dafir erforderliche postrechtliche Lizenz nach § 5 Absatz 1
PostG oder ein Unterlassen der Anzeige nach § 36 PostG dar. Neben dem Ordnungswid-
rigkeitenverfahren kommt auch die Untersagung einer lizenzpflichtigen Tatigkeit nach § 42
Satz 2 PostG i. V. m. § 71 Satz 2 TKG (1996) als Moglichkeit in Betracht. Im Jahr 2011
hat die Bundesnetzagentur die Untersagung in etwa 20 Verfahren in Aussicht gestellt und
bislang in einem Fall das Erbringen von lizenzpflichtigen Tatigkeiten untersagt.

Im Jahr 2011 hat die Bundesnetzagentur im Rahmen von Auskunftsanordnungen der
Bundesnetzagentur nach § 45 PostG rund 20 Zwangsgelder nach dem Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz gegen Lizenzinhaber festgesetzt, die ihren Auskunftsverpflichtungen

nicht nachgekommen sind.

Rechtsgrundlagen fir Malinahmen gegen Subunternehmer speziell wegen Verstéfien
gegen Lizenzbedingungen bestehen nicht. Denn Subunternehmer, die fiir einen Inhaber
einer postrechtlichen Lizenz Briefe bis 1.000 Gramm befordern, bedurfen nach

§ 5 Absalz 2 Nummer 1 PostG keiner postrechtlichen Lizenz.

Frage Nr. 13:

Wie viele Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen VerstélRen gegen die Buligeldvorschriften
des Postgesetzes wurden gegen Auftraggeber, Subunternehmer bzw. deren schein-
selbststandige Sub-Subunternehmer seit 2005 pro Jahr eingeleitet? Sollten keine Ord-
nungswidrigkeitsverfahren eingeleitet worden sein, warum nicht?

Antwort:

Die Bundesnetzagentur hat zahlreiche Verstdlte, etwa gegen die Lizenzpflicht und die
Anzeigepflicht, festgestellt. Anlassbezogen hat die Bundesnetzagentur entsprechend der
Beratungspflicht aus § 25 VwVfG darauf hingewirkt, dass Unternehmen ihren gesetzlichen
Verpflichtungen, etwa aus § 5 Absatz 1, § 7 Absatz 3 sowie § 36 PostG, zeitnah nachge-
kommen sind. In diesen Fallen wurde von der Einleitung von Ordnungswidrigkeitenverfah-

ren abgesehen.

Auf die Feststellungen, dass viele im Postwesen tatige Unternehmen ihren gesetzlichen
Verpflichtungen nicht oder nur nach mehrmaliger Aufforderung nachkommen, hat die
Bundesnetzagentur reagiert, indem sie bei 6ffentlichen Vortragen, bei Gesprachen mit
den interessierten Kreisen und durch Beratung der Unternehmen selbst darauf hingewie-

sen hat, dass nach einer einjahrigen Anlaufphase, in der die Unternehmen von der Bun-
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desnetzagentur beraten wurden, der gesetzliche Rahmen, etwa durch die vermehrie Ver-
hangung von Zwangsgeldern oder Geldbufen, ab 2012 voll ausgeschopft werden wird.

Im Jahr 2011 hat die Bundesnetzagentur gegen etwa 20 Unternehmen und Einzelperso-
nen Ordnungswidrigkeitenverfahren mit Anhérung der Beteiligten wegen des Verdachts
des Erbringens lizenzpflichtiger Postdienstleistungen ohne die dafiir erforderliche Lizenz
eingeleitet. Die Unternehmen kommen daraufhin regelmagig ihrer Verpflichtung nach,
einen Antrag auf Erteilung einer postrechtlichen Lizenz zu stellen. In einigen Fallen wurde
nach Beantragung die Erteilung einer postrechtlichen Lizenz nach § 6 Absatz 3 PostG

versagt.

Frage Nr. 14:
In welcher H6he und gegen wie viele Lizenznehmer wurden seit 2005 pro Jahr Bulgeld-
bescheide erlassen? Sollten keine Bulgeldverfahren eingeleitet worden sein, warum

nicht?

Antwort:

Seit Inkrafttreten des Postgesetzes am 1. Januar 1998 haben das Bundesamt fir Post
und Telekommunikation bzw. die Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und Post
bis einschliellich 2005 insgesamt Ordnungswidrigkeitenverfahren durchgefiihrt und Bul3-
geldbescheide erlassen, davon einen im Jahr 2005. Seit 2006 hat die Bundesnetzagentur,
insgesamt drei Bullgeldbescheide erlassen, davon zwei im Jahr 2009 und einen im Jahr

2011.

Die Hohe der verhangten GeldbulRen betrug abhangig vom Einzelfall zwischen 1.000 Euro
und 4.000 Euro.

Frage Nr. 15:

Hat die Bundesregierung Kenntnis dariber, dass im Hinblick auf die Gefahren des inter-
nationalen Terrorismus, das Luftfahrtbundesamt fiir die Uberwachung und Einhaltung der
sicheren Lieferkette (u.a. reglementierte Beauftragte, bekannte Versender) verantwortlich
ist und wie aus einer Excel-Liste des Luftfahrtbundesamtes hervorgeht, die Hermes Air
Cargo GmbH (DE/RA/00197-01/0113) als reglementierter Beauftragter, neben einer Viel-
zahl anderer Unternehmen wie DHL, TNT,UPS, GLS, zugelassen ist?

Antwort:

Dem Bundesministerium flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung obliegt die Rechts- und
Fachaufsicht {iber das Luftfahrt-Bundesamt (LBA). Fiir die Zulassung und Uberwachung
der Beteiligten an der ,sicheren Lieferkette" ist das LBA als entsprechende Vollzugsbe-
hérde zusténdig. Aufgrund europdischer Vorschriften ist das LBA verpflichtet eine Daten-

bank zu fiihren, die alle vom LBA zugelassenen reglementierten Beauftragten wiedergibt.
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Auf der Liste der zugelassenen reglementierten Beauftragten befindet sich auch die Her-

mes Air Cargo GmbH.

Frage Nr. 16:

Gab es Feststellungen, dass Luftfracht entgegen den Bestimmungen des Luftfahrtbun-
desamtes und anderer europaischer Vorschriften transportiert wurde? Wenn ja, in wie
vielen Fallen und von welchen Unternehmen?

Antwort:

Das LBA flhrt im Rahmen seiner Zusténdigkeit Audits und Inspektionen bei zugelassenen
reglementierten Beauftragten durch. Hierbei wird Gberpriift, ob die Verfahren den Anforde-
rungen der Verordnung (EG) Nr. 300/2008 und ihrer Durchfiihrungsbestimmungen und
den Vorgaben des Luftfahrt-Bundesamtes erfullt werden. Im Jahr 2011 wurden insgesamt
600 Kontrollen bei reglementierten Beauftragten durchgefiihrt. Hierbei wurden in 19 Féllen
VerstdRe gegen die Verordnung (EG) Nr. 300/2008 und ihrer Durchfiihrungsbestimmun-
gen festgestellt, die zur Folge hatten, dass das LBA den betreffenden Unternehmen die
Versendung von sicherer Luftfracht untersagt bis die festgestellten Mangel nachweislich

behoben waren.

In einem weiteren Fall waren die vorgefundenen Mangel derart schwerwiegend, dass dem

betroffenen Unternehmen die Zulassung als reglementierter Beauftragter entzogen wurde.

Frage Nr. 17:

In wie vielen Féllen wurde das Luftfahrtbundesamt Uber Verdachtsmomente bzw. fesige-
stellte VerstéfRie, z.B. durch den Einsatz scheinselbststandiger Kurierfahrer beim Trans-
port von Luftfracht, insbesondere bei der Hermes Air Cargo GmbH, informiert (wenn még-
lich, differenziert nach Unternehmen)?

Antwort;
Dem LBA sind keine dieser Falle bekannt.



