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Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke u. a. und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend ,,Die Folgen des CGZP-Urteils und die

Umsetzung der "EU-Leiharbeitsrichtlinie"”, BT-Drs. 17/5857

Sehr geehrter Herr Prasident,

als Anlage ubersende ich Ihnen die Antwort auf die o. a. Kleine Anfrage.

Mit freundlichen GriRen
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Anlage

Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke u. a. und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN betreffend ,,Die Folgen des CGZP-Urteils und die Umsetzung der
"EU-Leiharbeitsrichtlinie"*, BT-Drs. 17/5857

Vorbemerkung der Fragesteller:

Die Schutzbedirftigkeit der Leiharbeitskréfte ist unbestritten. Sie ergibt sich vor allem aus den
oft nur kurzfristigen Arbeitsvertragen und den Einséatzen in wechselnden Betrieben. Die Gefah-
ren dieser atypischen Beschéftigungsform zeigen auch das sog. CGZP-Urteil, in dem das Bun-
desarbeitsgericht die Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschaften fir Zeitarbeit und Perso-
nalserviceagenturen (CGZP) fur tarifuntahig erklarte, und die in vielen Fallen missbrauchlichen
Gestaltungsformen von Leiharbeit. Mit dem Urteilsspruch des Bundesarbeitsgerichts aus dem
Dezember vergangenen Jahres ist den Gefélligkeitstarifvertrdgen der CGZP ein Ende gesetzt.
Als Folge kdnnen die betroffenen Leiharbeitskrafte rickwirkend die gleichen wesentlichen Ar-
beitsbedingungen, einschlieBlich des Arbeitsentgelts, wie die Stammbelegschaft beanspruchen.
Zudem mussen die entsprechenden Verleiher die zu niedrig entrichteten Sozialversicherungs-
beitrage nachzahlen.

Die ,EU-Leiharbeitsrichtlinie® fordert unmissverstandlich, dass die wesentlichen Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen von Leiharbeitskraften grundsétzlich mindestens den Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen vergleichbarer Stammarbeitskréfte entsprechen missen. Nach
Aussage der Bundesregierung soll mit dem ,Ersten Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetz" der missbrauchlichen Nutzung von Leiharbeit ein wirksamer Riegel vorge-
schoben und die EU-Richtlinie in nationales Recht umgesetzt werden. In der Anhérung des
Ausschusses Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages vom 21. Marz 2011 zum Ge-
setzentwurf der Bundesregierung konstatierte der Vorsitzende Richter des 9. Senats am Bun-
desarbeitsgericht, Prof. Dr. Dawell, dass dies der Bundesregierung in weiten Teilen nicht ge-
lungen sei. Damit stelit sich die Frage, ob Nachbesserungen notwendig werden, um das deut-
sche Recht der Arbeitnehmeriiberlassung richtlinienkonform zu gestalten, die Arbeitsbedingun-
gen sowie die Entliohnung von Leiharbeitskréften zu verbessern und einer schleichenden Sub-
stitution von Stammbelegschaften vorzubeugen.

Vorbemerkung der Bundesregierung:

Die Bundesregierung sieht in der Arbeitnehmerdberlassung ein flexibles und wirksames Instru-
ment der Arbeitsmarktpolitik. Diese Einschatzung wird auch auf europaischer Ebene geteilt und
schiagt sich in der Lissabon-Strategie und dem Flexicurity-Ansatz nieder. Die Arbeitnehmer-
Uberlassung bietet arbeitslosen Frauen und Mannern eine Chance auf einen Beschéftigungs-
einstieg und schafft Beschaftigungsperspektiven. Der Gberwiegende Teil der ehemaligen Zeit-
arbeitskrafte befindet sich auch mittelfristig weiterhin in Beschéftigung und nicht in Arbeitslosig-
keit. Dabei unterliegen Zeitarbeitsverhéltnisse den gleichen gesetzlichen Vorgaben wie andere
Arbeitsverhéltnisse, insbesondere denen des Kiindigungsschutzgesetzes und des Teilzeit- und
-Befristungsgesetzes. AuBerdem leistet die Arbeitnehmeriliberlassung einen wichtigen Beitrag
dazu, dass die positive wirtschaftliche Entwicklung schnell in neue Beschéftigungschancen um-
gesetzt wird. Der Anteil der Beschéftigten im Wirtschaftszweig der Arbeitnehmeruberlassung an
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allen soziaiversicherungspflichtig Beschaftigten betrégt im Februar 2011 etwa 2,6 % (Beschaf-
tigtenstatistik der BA / Berechnungen des BMAS). Die ArbeitnehmerUberlassung ist fur die Un-
ternehmen ein wichtiges Instrument, um ihren Arbeitskraftebedarf flexibel zu decken.

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmerilberlassungsgesetzes, welches am

29. April 2011 verkundet worden ist (BGBI. | S. 642), wurden die Voraussetzungen fir die Fest-
setzung einer absoluten Lohnuntergrenze fir Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer auf
Vorschlag der Tarifvertragsparteien geschaffen, die auch fir aus anderen EU-Mitgliedstaaten
grenzlberschreitend nach Deutschland Uberlassene Zeitarbeitnehmer verbindlich ist.

Ebenso wie die Regelungen zur Lohnuntergrenze ist die sogenannte Drehtlrklausel bereits am
30. April 2011 in Kraft getreten. Die Drehtlrklausel schlieBt aus, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer entlassen oder nicht weiter beschéftigt werden und in zeitlichem Zusammenhang
als Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer wieder in inrem ehemaligen Unternehmen oder
einem anderen Unternehmen desselben Konzerns zu schlechteren Arbeitsbedingungen als die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Entleihers eingesetzt werden. Der Einsatz von Ar-
beitnehmeriiberlassung in diesen Féllen ist weiterhin moglich; den betroffenen Zeitarbeitnehme-
rinnen und Zeitarbeitnehmern ist jedoch die Gleichstellung mit den vergleichbaren Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern im Einsatzbetrieb zu gewéahren, ohne dass hiervon eine Abweichung
durch Anwendung eines Tarifvertrags méglich ist. Die Regelung verhindert, dass die Arbeit-
nehmerliberlassung als ,Drehtlr* zur Verschlechterung der Arbeitsbedingungen missbraucht

werden kann.

Das Erste Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes dient auch der Um-
setzung der Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

19. November 2008 ber Leiharbeit (Leiharbeitsrichtlinie), die am 5. Dezember 2008 in Kraft
getreten ist. Zur Umsetzung der Richtlinie, die bis 5. Dezember 2011 zu erfolgen hat, tritt das
Gesetz am 1. Dezember 2011 in Kraft; dies gibt Verleihern und Entleihern ausreichend Zeit fir
die Anpassung an die neue Rechtslage.

Am 26. Mai 2011 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes und des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes (BT-Drs. 17/5761) in
zweiter und dritter Lesung verabschiedet. Dieses Gesetz Ubertragt die Kontroll- und Sanktions-
regelungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes in das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz, da-
mit eine effektive Kontrolle einer festgesetzten Lohnuntergrenze durch die Behdrden der Zoll-
verwaltung méglich ist. Die Bundesagentur fir Arbeit bleibt weiterhin fiir die Erteilung der Er-
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laubnisse zur Arbeitnehmeriiberlassung nach § 1 Absatz 1 Satz 1 des Arbeitnehmer(iberlas-
sungsgesetzes (AUG) zustandig.

C&E&g\igg I;éschéftigte gibt es derzeit in der Leiharbeit und wie viele dieser Beschéftigten sind
aus dem SGB II-Bezug bzw. SGB lli-Bezug in die Leiharbeit vermittelt worden (bitte aufge-
schlisselt nach Geschlecht, Qualifikation, Berufs- bzw. Schulabschluss und Alter)?

Antwort:

Daten aus der Arbeitnehmeruberlassungsstatistik liegen bis Juni 2010 vor. In diesem Monat wa-
ren rund 806.000 Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer beschéftigt. Vermittiungen durch
Agenturen fur Arbeit oder Jobcenter kbnnen derzeit nicht danach differenziert werden, ob sie in
Zeitarbeitsunternehmen erfolgten. Entsprechend kann auch nicht ermittelt werden, wie viele der
beschéftigten Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer aus dem SGB II-Bezug bzw. aus dem
SGB lll-Bezug vermittelt wurden. Bekannt ist jedoch, dass von den im ersten Halbjahr 2010 neu
zugegangenen Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern 67,2 % unmittelbar zuvor nicht oder
Uberhaupt noch nicht beschaftigt waren. Hiervon entfallen rund 11 Prozentpunkte auf Personen,

die bereits ein Jahr oder langer ohne Beschéftigung waren.

Frage Nr. 2:
In welchen Branchen werden wie viele Leiharbeitskrafte eingesetzt?

Antwort:

Im Rahmen der Arbeitnehmeriberlassungsstatistik wird nicht erhoben, in welchen Branchen die
Zeitarbeitskrafte eingesetzt werden. Entsprechend liegen keine aktuellen statistischen Daten
vor. Die Anteile der Zeitarbeitskréafte an allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einer Branche
am 30. Juni 2008 weist folgende Tabelle aus, die auf Daten aus dem |AB-Betriebspanel 2008
beruht.
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Anteil der Leiharbeltnehmer an allen Mitarbeitern am 30.06.08,

nach Branche

Branche

Anteil

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung
Verbrauchsgiter

Produktionsgiiter

Investitions- und Gebrauchsgiter
Baugewerbe

|Handel und Reparatur

Verkehr und Nachrichtenibermittlung
Kredit- und Versicherungsgewerbe
Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen
Dienstleistungen dberwiegend fir Unternehmen
Sonstige Dienstleistungen

Organisationen chne Erwerbscharakter
Offentliche Verwaltung

<0,5%
2%
3%
5%
6%
2%
1%
2%
<0,5%
<0,5%
3%
<0,5%
<0,5%
<0.5°/e

Alle Branchen

2%

Quelle: I1AB-Betriebspanel 2008

Frage Nr. 3:

Wie viele Verleihunternehmen haben derzeit eine befristete bzw. eine unbefristete Erlaubnis in
der Bundesrepublik Deutschland (bitte aufgeschllisselt nach Bundeslandern)?

Antwort:

Nach Auskunft der Bundesagentur fur Arbeit waren mit Stand 31. Marz 2011 genau

17.621 Verleiher im Besitz einer Erlaubnis zur gewerbsmaiigen Arbeitnehmerliberlassung, da-

von 8.786 mit einer unbefristeten Erlaubnis. Die Verteilung der Erlaubnisinhaber nach den

Bezirken der Regionaldirektionen der Bundesagentur fir Arbeit ist der folgenden Tabelle zu ent-

nehmen:

Regionaldirektionen

Erlaubnisinhaber

davon unbefristet

Nord 1.231 626
Niedersachsen-Bremen 2.076 1.153
Nordrhein-Westfalen 3.938 1.945
Hessen 1.523 690
Rheinland-Pfalz-Saarland 1.132 583
Baden-Wirttemberg 2.119 1.062
Bayern 3.062 1.408
Berlin-Brandenburg 932 405
Sachsen-Anhalt-Thdringen 920 525
Sachsen 688 389
Gesamt 17.621 8.786

Quelle: Bundesagentur far Arbeit, Stand: 31.03.2011



Frage Nr. 4:
Bei wie vielen verschiedenen Entleihunternehmen sind Leiharbeitskréfte in einem Jahr durch-

schnittlich beschéftigt (bitte aufgeschlisselt fir die Jahre 2005 bis 2010)?

Antwort:
Im Rahmen der Arbeitnehmerlberlassungsstatistik wird dieser Sachverhalt nicht erhoben, ent-

sprechend liegen hierzu auch keine statistischen Daten vor,



Folgen des CGZP-Urteils:

Frage Nr. 5:

Wie hoch schatzt die Bundesregierung die Zahl der betroffenen Verleihfirmen und die Summe
der Nachforderungen von Sozialversicherungsbeitragen aufgrund der Entscheidung des Bun-
desarbeitsgerichts im Dezember 2010, in der der Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschaf-
ten flr Zeitarbeit und Personalserviceagenturen (CGZP) die Tariffahigkeit aberkannt wurde?

Antwort:
Der Deutschen Rentenversicherung sind derzeit rund 1.500 betroffene Verleihunternehmen be-
kannt. Zur Summe der Nachforderungen von Sozialversicherungsbeitragen liegen keine Daten

vor.

Frage Nr. 6:

Wie hoch ist laut Erkenntnissen der Bundesregierung die Summe der Ldhne, die Beschiftigte
von Verleihunternehmen nachfordern kénnen, bei denen Tarifvertrage der CGZP zur Anwen-
dung kamen und hat die Regierung Kenntnis dariber, in wie vielen Féllen Leiharbeitskrifte be-
reits Léhne nachfordern?

Antwort;

Weder zur Summe der Lohnnachforderungen noch tber die Anzahl der Félle, in denen Zeitar-

beitskréfte bereits L&hne nachfordern, liegen der Bundesregierung Daten vor.

Frage Nr. 7:

Erwartet die Bundesregierung als Konsequenz aus dem Urteil des Bundesarbeitsgerichts und
den daraus resultierenden Forderungen der Soziaiversicherungstrager und der Leiharbeits-
krafte eine Welle an Insolvenzen von Verleih- und Entleihunternehmen? Wie begriindet die
Bundesregierung ihre Einschatzung?

Antwort:

Die Bundesregierung geht hinsichtlich der Forderungen der Sozialversicherungstrager in Folge
des Beschlusses des Bundesarbeitsgerichts davon aus, dass die Sozialversicherungstrager die
Regelungen der Stundung und der anderen Instrumente pflichtgeman und verantwortungsvoll
prifen und anwenden, beispielsweise wenn mit der Erhebung erhebliche Harten flr Verleih-
und Entleihunternehmen verbunden wéren (vgl. die Antwort auf Frage Nr. 19).



Frage Nr. 8:

Wie viele Betriebspriifungen sind von der Bundesregierung geplant, wenn ab Juli 2011 die
Rentenversicherungstrdger Betriebspriifungen zur Kontrolle der Nachzahlung der Sozialversi-
cherungsbeitrdge durchfihren?

Antwort:

Die Trager der Deutschen Rentenversicherung werden im zweiten Halbjahr 2011 bei den ihnen

bekannten Arbeitgebern (vgl. Antwort auf Frage Nr. 5) mit Betriebspriifungen beginnen.

Frage Nr. 9:

Wie viele Prufende stehen den Rentenversicherungstrdgern flr Betriebsprifungen insgesamt
zur Verfiigung und wie viele Prifende werden fir die Prafungen beziglich des in der vorigen
Frage angesprochenen Sachverhalts abgestelit?

Antwort:

Die Rentenversicherungstrager fGhren jahrlich rund 800.000 Betriebsprifungen mit insgesamt
rund 3.600 Priufern durch. Jeder Trager der Rentenversicherung entscheidet innerhalb seines
Zusténdigkeits- und Organisationsbereichs eigenverantwortlich darlber, mit welchen personel-
len Ressourcen und ggf. ablauforganisatorischen MafBnahmen er seine Priifungsaufgaben er-

fallt.

Frage Nr. 10:
Nach welchem System werden die Rentenversicherungstrager Betriebe zur Betriebspriifung

auswahlen?

Antwort:

Jeder Trager der Rentenversicherung trifft innerhalb seines Zustindigkeits- und Organisations-
bereichs die Entscheidung, ob und ggf. aus welchem Grund welche der bekannten Verleihun-
ternenmen (vgl. Antwort auf Frage Nr. 5) vorrangig zu prifen sind.

Die Zustandigkeit der Rentenversicherungstrager bei Betriebsprufungen richtet sich nach der
Betriebsnummer. Sofern die Regionaltrager der Deutschen Rentenversicherung die Priafung
durchfihren, wird die értliche Zusténdigkeit durch den Sitz der Lohn- und Gehaltsabrechnungs-
stelle des Arbeitgebers (§ 28p Abs. 2 Satz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch - SGB V)
bzw. durch den Sitz steuerberatender Stellen, Rechenzentren oder vergleichbarer Einrichtun-
gen (§ 28p Abs. 6 SGB V) festgelegt.



Frage Nr. 11:

Welche Hohe haben die ,Saumniszuschlage”, die zusétzlich zur Nachzahlung der Sozialversi-
cherungsbeitrage erhoben werden, wenn Verleihfirmen ihre Beitragsschuld nicht bis zum 31.
Mai 2011 beglichen haben?

Antwort:

Die Spitzenverbande der Sozialversicherungstrager haben sich darauf verstandigt, dass die
betroffenen Arbeitgeber (Verleiher) auf der Grundlage der Equal pay-Anspriche fiir ihre be-
schaftigten Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer Beitrdge nachzuzahlen und korrigierte
Entgeltmeldungen einzureichen haben. Hierfur wurde ein Zeitraum bis zum 31. Mai 2011 einge-
rdumt. Der Sdumniszuschlag flr Beitrdge und Beitragsvorschisse, die der Zahlungspflichtige
nicht bis zum Ablauf des Falligkeitstages gezahlt hat, betrégt fir jeden angefangenen Monat der
Saumnis eins vom Hundert des rickstandigen, auf 50 Euro nach unten abgerundeten Betrags
(§ 24 Abs. 1 Satz 1 SGB V). Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung werden die
Rentenversicherungstrager keine Sdumniszuschlage erheben, sofern sich die Ermittlung der
Beitragshohe bei den Verleihfirmen dber den 31. Mai 2011 hinaus hinzieht oder eine Ermittlung
ohne Zutun des Rentenversicherungstriagers nicht moglich ist und deshalb bis dahin noch keine
Beitrdge gezahlt wurden. Voraussetzung ist allerdings, dass sich die Verleihfirmen ernsthaft und
nachvollziehbar um die Durchfilhrung und den Abschiuss entsprechender Ermittlungen bemda-

hen.

Frage Nr. 12:
Von wie vielen betroffenen Verleihfirmen und in welcher Héhe wurden ausstehende Sozialver-
sicherungsbeitrage bereits an die Sozialversicherungstrager nachgezahlt?

Frage Nr. 13;
Wie viele Verleih- und Entleihunternehmen mussten bereits aufgrund der Héhe der Nachforde-
rungen an Léhnen und Sozialversicherungsbeitrégen Insolvenz anmelden?

Frage Nr. 14:
Wie viele Entleihunternehmen mussten bereits geman § 28e Abs. 2 S. 1 SGB IV und § 150
Abs. 3 SGB VI als Blrge fur die Entrichtung der Sozialversicherungsbeitrdge haften?

Frage Nr. 15:
In welcher Hohe mussten Entleihunternehmen bisher als Burge fiir insolvente Verleiher haften
(bitte Gesamtsumme und durchschnittliche Haftungssumme)?

Antwort zu den Fragen Nr. 12 bis 15:
Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

Frage Nr. 16:
In welchen beispielhaften Fallen wiirde die Bundesregierung von einem ,unverhaltnismansigen
Aufwand" zur Ermittlung der ,Equal Pay"-Anspriche ausgehen?



Antwort:

Die Besonderheit bei der Ermittlung des Equal pay-Anspruchs besteht darin, dass fir jede Zeit-
arbeitnehmerin und jeden Zeitarbeitnehmer in jedem einzelnen Uberlassungsfall zu vergleichen
ist, ob das vom Verleiher (Arbeitgeber) gezahlte Arbeitsentgelt jeweils dem fir eine vergleich-
bare Stammarbeitnehmerin oder einen vergleichbaren Stammarbeitnehmer des Entleihers im
Entleihbetrieb geltenden Arbeitsentgelt entspricht und zu ermitteln ist, wie hoch gegebenenfalls
der jeweilige Differenzbetrag ist. Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung héngen der
Umfang der Ermittlungen und die daraus ggf. resultierende UnverhdltnisméBigkeit des Aufwan-
des unter anderem von der Anzahl und Dauer der Beschéftigungsverhéltnisse, der Anzahl der
Entleiher und der Dauer der Uberlassungen ab.

Frage Nr. 17:

Welche ,Vereinfachungsldsungen® sind in den angesprochenen Fallen fiir die Bundesregierung
denkbar?

Antwort:

Die Deutsche Rentenversicherung prift Mdglichkeiten der vereinfachten Ermittlung individueller
und personenbezogen zuzuordnender Beitragsanspriche fir die jeweils betroffenen Zeitar-
beitskrafte. Sofern sich die Equal pay-Anspriche der Zeitarbeitskrafte nicht mit einem vertretba-
ren Aufwand beim Entleiher ermittein lassen, kann eine Vereinfachungsldsung beispielsweise
die Ermittlung des Lohnabstands aufgrund einer oder mehrerer Stichproben vorsehen. Die sich
daraus ergebenden Erkenntnisse kénnten dann auf alle vergleichbaren Zeitarbeitskréfte {iber-

tragen werden.

Frage Nr. 18:

Wie werden bei ,Vereinfachungsldsungen" die Rechte der Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmer auf beispielsweise ein erhdhtes ALG | und héhere Rentenanspriiche berdcksichtigt
werden?

Antwort:

Vereinfachungslésungen zielen darauf ab, dass fir die jeweils betroffenen Zeitarbeitskrafte in-
dividuell Beitragsanspriiche ermittelt und personenbezogen zugeordnet werden. Deshalb ist
vom Verleihunternehmen sicherzustellen, dass fiir alle Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitneh-
mer nachtraglich jeweils Meldungen nach der Datenerfassungs- und -Ubermittlungsverordnung
(DEUV) erstattet werden, um eine personenbezogene Zuordnung von Beitragen zu ermégli-
chen. Diese gemeldeten Entgelte werden im Rentenkonto bertcksichtigt und kénnen zu héhe-
ren Rentenansprichen fihren. Fir die Feststellung eines hdheren Arbeitslosengeldanspruchs
ist es erforderlich, dass der ehemalige Arbeitgeber die tatséchliche Auszahlung des héheren
Arbeitsentgelts bestatigt. Naheres ist den Antworten auf Fragen Nr. 21 und 22 zu entnehmen.
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Frage Nr. 19:

Wie definiert die Bundesregierung ,ernsthafte Zahlungsschwierigkeiten", unter denen eine
Stundung der nachzuzahlenden Beitrdge bei den zusténdigen Krankenkassen oder Berufsge-
nossenschaften beantragt werden kann?

Antwort:

Die Auslegung der Hartefallregelungen obliegt den Sozialversicherungstréagern in eigener Ver-
antwortung. Hierzu hat der Spitzenverband Bund der Krankenkassen Beitragserhebungsgrund-
sétze erlassen, die einheitlich fir alle Krankenkassen gelten und nach denen auch in
CGZP-Fallen verfahren wird. Eine erhebliche Harte ist danach anzunehmen, wenn das Verleih-
unternehmen sich aufgrund unglnstiger wirtschaftlicher Verhéltnisse voriibergehend in ernst-
haften Zahlungsschwierigkeiten, mithin in einer wirtschaftlichen Notlage, die es nicht in zumut-
barer Weise Uberwinden kann, befindet oder im Falle der sofortigen Einziehung in diese geraten
wirde. Die Realisierung des Beitragsanspruchs ist gefahrdet, wenn sich das Verleihunterneh-
men in nicht nur vor{ibergehenden Zahlungsschwierigkeiten befindet oder eine Uberschuldung
in absehbarer Zeit offensichtlich nicht abgebaut werden kann.

Frage Nr. 20:

Von wie vielen Verleih- und Entleihunternehmen wurde bis heute eine Stundung der nachzu-
zahlenden Beitrédge beantragt und welche Gesamthéhe haben die gestundeten Beitrage (bitte
differenziert nach Verleih- und Entleihunternehmen)?

Antwort:

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

C\;%g\?igllgnzljéiharbeitskréften muss aufgrund der CGZP-Entscheidung nachtraglich durch die
Bundesagentur flr Arbeit ein héheres Arbeitslosengeld | berechnet und ausgezahlt werden?
Antwort:

Arbeitslosengeld kann nur nachgezahlt werden, wenn das zustehende héhere Arbeitsentgelt im
Einzelfall nachgewiesen und tatsachlich der Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer ausgezahlt
worden ist. Die Héhe des neu berechneten Arbeitsentgelts ist vom Arbeitgeber zu bescheini-
gen. Uber die Zahl der betroffenen Arbeitslosen liegen keine Erkenntnisse vor.

Frage Nr. 22:
Um welchen Betrag erhéht sich das Arbeitslosengeld | betroffener Leiharbeitskrafte durch-

schnittlich und insgesamt?

Antwort:

Das Arbeitslosengeld richtet sich nach dem Bemessungsentgelt. Bemessungsentgelt ist grund-
satzlich das Arbeitsentgelt, das im letzten Jahr vor dem entstandenen Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld erzielt worden ist. Nur das in den Bemessungszeitraum des Arbeitslosengeldes fal-
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lende héhere Arbeitsentgelt kann berlicksichtigt werden. Aussagen Uber die veranderte Hohe
des Arbeitslosengeldes sind nicht méglich (siehe auch die Antwort auf Frage Nr. 21).

Frage Nr. 23:

Wie viele Leiharbeitskrafte missen aufgrund der CGZP-Entscheidung Arbeitslosengeld Il zu-
riickzahlen, da sie aufgrund eines nachtraglich héher errechneten Erwerbseinkommens keinen
oder einen verminderten Anspruch auf Arbeitslosengeld Il hatten?

Frage Nr. 24:

Wie entscheiden die Jobcenter in Fallen, in denen Leiharbeitskrafte aufgrund der CGZP-Ent-
scheidung Arbeitslosengeld Il zurlickzahlen missen, aber ihre hdheren Lohnanspruche nicht
geltend machen kdnnen, da ihr ehemaliges Verleihunternehmen Insolvenz anmelden musste?

Frage Nr. 25:
Wie hoch sind Rickforderungen von Arbeitslosengeld Il an (ehemalige) Leiharbeitskrafte
durchschnittlich und insgesamt, die aufgrund der CGZP-Entscheidung zustande kommen?

Antwort zu den Fragen Nr. 23 bis 25:

Im Anwendungsbereich des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende (SGB I) - ist Einkommen im Sinne von § 11 SGB |l nur zu bertcksichtigen, wenn es
dem Leistungsberechtigten auch tatséchlich zuflieBt; das Geld muss dem Leistungsberechtigten
beispielsweise auf seinem Konto zur Verfigung stehen. Kann der Beschéftigte seinen tatsachli-
chen Lohnanspruch nicht realisieren, wird sein tatsidchliches Einkommen bei der Ermittlung der
Hilfebedurftigkeit fGr den laufenden Monat beriicksichtigt. Unter Anwendung dieses Zuflussprin-
zips kann es in den dargestellten Fallen nicht zu Riickzahlungen von Arbeitslosengeld Il kom-

men.

Ein Wegfall des Anspruches auf Arbeitslosengeld Il ist mdglich, wenn der Beschaftigte weiterhin
laufende Leistungen nach dem SGB Il erhalt und wahrend dieser Zeit eine Nachzahlung von
Erwerbseinkommen aus dem Leiharbeitsverhaltnis erhalt, die den monatlichen Bedarf des Be-
schaftigten Ubersteigt. In Folge dieser Nachzahlung von Erwerbseinkommen kann zukiinftig,
nach Prifung des Einzelfalles, die Hilfebedulrftigkeit wegfallen.

Der Bundesregierung liegen weder zu der Anzahl der Falle noch zur Héhe der Riuckforderungen
Zahlen vor, da diese von den gemeinsamen Einrichtungen und Agenturen fir Arbeit in ge-
trennter Aufgabenwahrnehmung nicht erfasst werden.

Frage Nr. 26:

Teilt die Bundesregierung die Rechtsauffassung, dass den meisten individuellen Ansprichen
von Leiharbeitskraften auf ,Equal Pay", die sogenannten Ausschlussklauseln im Arbeitsvertrag
entgegenstehen und die méglichen Nachforderungen hierdurch auf drei Monate begrenzt sind?
Wenn ja, warum? Wenn nein, warum nicht?
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Antwort:

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, ob die Mehrzahl der Arbeitsvertrage zwischen Verleiher
und Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer Ausschlussfristen enthalten, die eine mégli-
che Nachforderung begrenzen. Die Arbeitsgerichte haben im Streitfall zu prifen, ob und inwie-
weit Ausschlussfristen Vergitungsansprichen von Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern,
die sie nach dem Equal pay-Grundsatz gegenuber dem Verleiher geltend machen, entgegen-
stehen.

Frage Nr. 27:

Wie schitzt die Bundesregierung den durch den haufigen Betriebswechsel entstehenden Mehr-
aufwand zur Ermittlung der genauen ,Equal Pay“-Anspriiche und den daraus resultierenden
nachzuzahlenden Sozialversicherungsabgaben ein?

Antwort:
Der Ermittlungsaufwand erhoht sich z.B. mit der Anzahl der Uberlassungszeitrdume pro Entlei-
her und kann nicht beziffert werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort auf Frage Nr. 16 verwie-

sen.

Frage Nr. 28:

Befinden sich die Rentenversicherungstrager in Verhandlungen mit Verleihunternehmen, um
einen pauschalen Summenbescheid bezliglich der nachzuzahlenden Sozialversicherungsbei-
trédge zu erlassen oder beabsichtigen sie diesbezlglich in Verhandlungen mit Verleihunterneh-
men zu treten? Wenn ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

Frage Nr. 29:
Welche Hohe kénnte ein solcher pauschaler Summenbescheid haben und auf welcher Berech-
nungsgrundlage wirde die Hohe eines solchen Bescheids festgelegt werden?

Frage Nr. 30:

Ware der Erlass eines pauschalen Summenbescheids vor dem Hintergrund, dass eine perso-
nenbezogene Beitragsbemessung fir einzelne betroffene Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmer versicherungsrechtlich eine groBe Bedeutung hatte, aus Sicht der Bundesregierung
uberhaupt rechtmanBig? Wenn ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

Frage Nr. 32:

Sieht die Bundesregierung die Gefahr, dass es durch einen Summenbescheid den Beschaftig-
ten oder ehemals Beschaftigten in der Leiharbeit erschwert wird, ihre durch die CGZP-Ent-
scheidung des Bundesarbeitsgerichts entstandenen héheren Lohnanspriiche vor Gericht einzu-
klagen?
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Frage Nr. 33:

Gibt es Uberlegungen im Falle eines Summenbescheides auch eine Berechnungsgrundlage flr
hoéhere Lohnanspriiche zu schaffen, die von den Betroffenen vor Gericht eingeklagt werden
kdnnen und werden die Betroffenen von der Deutschen Rentenversicherung Uber die eingezo-
gene Summe sowie Uber ihr Recht auf hdhere Lohnanspriiche in der Vergangenheit informiert
werden?

Antwort zu den Fragen Nr. 28 bis 30, Nr. 32 und 33:

Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung wird eine personenbezogene Beitragsnach-
berechnung bei Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmern durchgefihrt. Deshalb werden
keine Summenbeitragsbescheide gegeniiber Verleihunternehmen erlassen. Im Ubrigen wird auf
die Antworten auf Fragen Nr. 17 und 1B verwiesen.

Frage Nr. 31:

Wie konnte durch die Bundesagentur fur Arbeit die Anspruchshdhe vor dem Hintergrund, dass
einzelnen Leiharbeitskraften aufgrund der CGZP-Entscheidung ein héherer Anspruch auf ALG |
zusteht, berechnet werden, wenn bei den Verleihunternehmen keine personenbezogene Bei-
tragsbemessung durch die Rentenversicherungstrager erfolgt?

Antwort:

Unter welchen Voraussetzungen héheres Arbeitslosengeld gezahlt werden kann, ist in den

Antworten auf Fragen Nr. 21 und 22 dargestellt.

Frage Nr. 34:

Welche grundlegenden Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus den gro3en wirtschaftli-
chen und sozialen Auswirkungen, die das Urteil mit sich bringt? Gibt es z.B. Uberlegungen, die
Voraussetzungen fiir die Tariffahigkeit von Verbanden und Gewerkschaften zu konkretisieren?
Antwort:

Eine nahere Konkretisierung der Voraussetzungen fur die Tariffahigkeit erscheint nicht erforder-
lich. Die Rechtsprechung sowohl des Bundesarbeitsgerichts als auch des Bundesverfassungs-
gerichts hat die spezifischen Voraussetzungen der Tariffahigkeit soweit geklart, dass die Praxis

sich an den entsprechenden Grundsétzen orientieren kann.

Gesetz zur Anderung des Arbeitnebmeriiberlassungsgesetz

Frage Nr. 35:

Wie definiert die Bundesregierung den Begriff ,voribergehend", welcher dem Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetz (AUG) durch das ,Erste Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetz" hinzugefligt wurde und hélt sie ihn fir justiziabel durch die Gerichte?

Frage Nr. 36:

Warum beinhaltet die Definition von ,vorlibergehend" keine Héchstliberlassungsfrist, um ihn
durch die Gerichte justiziabel zu machen?

-14 -



-14 -

Frage Nr. 37:

Aus welchem Grund hat die Bundesregierung eine unerlaubte nicht nur voribergehende" Ar-
beitnehmeriberlassung nicht mit der arbeitsrechtlichen Rechtsfolge aus § 10 Abs. 1 Satz 1
AUG bewehrt, durch die ein Arbeitsverhéltnis zum Entleiher fingiert wird?

Antwort zu den Fragen Nr. 35 bis 37:

Ausweislich der Gesetzesbegrindung handeit es sich bei der Regelung in § 1 AUG, nach der
Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer voriibergehend (berlassen werden, um eine Klar-
stellung bereits heute geltenden Rechts im Rahmen der Umsetzung der Europaischen Leihar-
beitsrichtlinie (BT-Drs. 17/4804 S. 8). Die Gesetzesbegrindung stellt auch klar, dass der Begrift
.voribergehend" im Sinne der Leiharbeitsrichtlinie als flexible Zeitkomponente verstanden und
insbesondere auf genau bestimmte Héchstiiberlassungsfristen verzichtet wird.

Frage Nr. 38:

Ist von den Tarifpartnern der Leiharbeitsbranche bereits ein Antrag auf Allgemeinverbindlicher-
klarung eines Mindestlohn-Tarifvertrags eingereicht worden? Wenn ja, wann rechnet die Bun-
desregierung mit der Einflihrung eines Mindestlohns nach § 3a AUG? Wenn nein, haben die
Tarifpartner der Bundesregierung bereits signalisiert, wann sie einen Antrag einreichen wer-
den?

Antwort:

Es liegt bislang kein Vorschlag der Tarifpartner vor. Da ein solcher Vorschlag Voraussetzung fir
die Einleitung des Rechtsverordnungsverfahrens ist, kann die Bundesregierung sich derzeit
auch noch nicht iiber den Zeitpunkt fiir die Einfihrung einer Lohnuntergrenze duB3ern.

Frage Nr. 39

Welche Konsequenzen wird die, in Hinsicht auf die bereits ab dem 1. Mai 2011 geltende volle
Arbeitnehmerfreizlgigkeit, verspétete Einflihrung des Mindestlohns in der Leiharbeit fiir den
deutschen Arbeitsmarkt insgesamt und die Branche der Arbeitnehmeruberlassung haben und
wird die Verspatung nach Sicht der Bundesregierung zu einem zeitweisen ,Druck auf die
Léhne" fihren?

Antwort:

Der Bundesregierung liegen keine Hinweise dafir vor, dass es Druck auf die Arbeitsentgelte
der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer infolge grenziiberschreitender Arbeitnehmer-
berlassung aus den EU-B-Staaten gibt. Derzeit besitzen nur wenige Verleiher mit Sitz in einem
der EU-8-Staaten eine erforderliche Erlaubnis zur gewerbsmafigen Arbeitnehmerdiberlassung
{am 31. Mérz 2011 waren es 20). Einem kurzfristigen Druck auf die Arbeitsentgelte der Zeitar-
beitnehmerinnen und -arbeitnehmer steht auch entgegen, dass sich die Arbeitsentgelte ganz
Uberwiegend aus den Tarifvertragen der Zeitarbeitsbranche ergeben.
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Frage Nr. 40: )
Wie will die Bundesregierung ein auch bei Einflihrung einer Lohnuntergrenze nach § 3a AUG
mdgliches Lohndumping bei qualifizierten Tatigkeiten in hdheren Entgeltgruppen, mit Ricksicht
auf die ab Mai vollstandig geltende Arbeitnehmerfreizigigkeit, wirksam verhindern?

Antwort:

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse dariber vor, dass es durch die Arbeitnehmer-
freizigigkeit fir die Angehérigen der EU-B-Staaten zu Lohndumping bei qualifizierten Tatigkei-
ten in hoheren Entgeltgruppen kommt.

Frage Nr. 41: )
Wie und durch welche Institutionen sollen Verstéi3e gegen die Lohnuntergrenze aus § 3a AUG
wirksam kontrolliert werden und wie ist die personelle und finanzielle Ausstattung geplant?

Antwort:

Die Kontrolle soll den Behérden der Zollverwaltung (bertragen werden. Der entsprechende Ge-
setzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP (BT-Drs. 17/5761) wurde vom Deut-
schen Bundestag am 26. Mai 2011 in zweiter und dritter Lesung beschlossen.

Frage Nr. 42:

Wie bewertet die Bundesregierung die in der Stellungnahme der Bundesagentur fir Arbeit ent-
haltene Forderung, die Kontrolle des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes durch die Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit durchfihren zu lassen und wie steht die Bundesregierung zu der Forde-
rung, auch die Zertifizierung und Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb von Verleihunternehmen
durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit durchfihren zu lassen?

Antwort:

Die Bundesregierung versteht die Arbeitnehmeruberlassung als ein Instrument der Arbeits-
marktpolitik, die Durchfiinrung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes durch die Bundes-
agentur fur Arbeit nach fachlichen Weisungen des Bundesministeriums fUr Arbeit und Soziales
spiegelt dieses Verstandnis wider.

Frage Nr. 43:

Wird nach Ansicht der Bundesregierung die ,EU-Richtlinie Leiharbeit" durch das ,Erste Gesetz
zur Anderung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetz" vollstandig umgesetzt? Wenn nein, in
welchen Punkten besteht Nachbesserungsbedarf? Wenn ja, wie bewertet die Bundesregierung
die in den Stellungnahmen in der Anhérung des Ausschusses flr Arbeit und Soziales geauf3er-
ten Bedenken an der Richtlinienkonformitat des Deutschen Gewerkschaftsbunds, von

Prof. Dr. Diwell und Prof. Dr. Bosch?

Antwort:

Das Erste Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes enthalt aus Sicht der

Bundesregierung die fiir die Umsetzung der Leiharbeitsrichtlinie notwendigen Anderungen des

Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes. Die im Rahmen der &ffentlichen Anhérung des Ausschus-
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ses flr Arbeit und Soziales zu dem Eniwurf des Gesetzes gegen die Richtliniekonformitat (wie-
derholt) vorgebrachten Bedenken konnten im Ergebnis nicht Gberzeugen.

Frage Nr. 44:

Teilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund, dass Prof. Dr. Diwell dem Ersten Gesetz zur
Anderung des Arbeitnehmeruberlassungsgesetz ,grobe handwerkliche Mangel" attestiert und
von einer nicht vollstdndigen Umsetzung der EU-Richtlinie Leiharbeit spricht, die Auffassung,
dass eine Zeit der Rechtsunsicherheit auf die Branche der Leiharbeit zukommt? Wie begriindet
sie ihre Auffassung?

Antwort:

Einerseits flihrt die Einflihrung neuer gesetzlicher Regelungen, auch gerade im Rahmen der
Umsetzung europaischer Richtlinien, haufig zu einer voribergehenden gewissen Unsicherheit,
bis die neuen Regelungen insbesondere durch die Rechtsprechung anhand von entschiedenen
Einzelfallen konkretisiert worden sind. Andererseits besteht - auch im Hinblick auf andere
Rechtsgliter von Verfassungsrang - das Interesse, die Arbeitnehmeriberlassung insbesondere
zum Vorteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Unternehmen weiterzuentwi-
ckeln und die Verpflichtungen als Mitgliedstaat der Europdischen Union zu erflllen. Es ist die

Aufgabe des Gesetzgebers, diese sich teilweise widersprechenden Interessen abzuwagen.

Frage Nr. 45:

Teilt die Bundesregierung die Ansicht von Prof. Dr. Diwell, dass nach der EU-Richtlinie Leihar-
beit nur vom Gleichbehandlungsgrundsatz abgewichen werden darf, wenn eine Leiharbeitskraft
einen unbefristeten Vertrag abgeschlossen hat? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Die Bundesregierung teilt die Rechtsauffassung von Herrn Prof. Dr. Dawell nicht. Artikel 5 der
Leiharbeitsrichtlinie regelt in Absatz 1 den Gleichstellungsgrundsatz und in den Absat-

zen 2 bis 4 die Abweichungsmdéglichkeiten vom Gleichstellungsgrundsatz. Nach Absatz 2 dart
vom Grundsatz der Gleichstellung hinsichtlich des Arbeitsentgelts abgewichen werden, wenn
die Zeitarbeitnehmerin oder der Zeitarbeitnehmer in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis steht
und zwischen den Uberlassungsphasen bezahlt wird. Die in den Absitzen 3 und 4 vorgesehe-
nen Abweichungsmaoglichkeiten sehen andere Voraussetzungen fir eine Abweichung vom
Grundsatz der Gleichstellung vor. Die drei Abweichungsmaglichkeiten, die die Richtlinie den
Mitgliedstaaten eréffnet, stehen als einzelne Tatbestdnde nebeneinander, so dass weder ihre
Voraussetzungen kumulativ erflillt sein missen, noch eine beliebige Kombination von Voraus-

setzungen und Rechtsfolgen moglich ist.



